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Rélunk

A mhelytanulmany (working paper) mifaja lehet&séget biztosit arra, hogy a még
vallaltan nem teljesen kész munkak szélesebb korben elérhetévé valjanak. Ezzel egyrészt
gyorsabban juthatnak el a kutatdsi részeredmények a szakértdi kozonséghez, masrészt a

kozzététel a végleges tanulmany ismertségét is novelheti, végill a megjelenés egyfajta
védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a kés6bb publikdlandé szévegben szereplé
gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzdstani Mdhelytanulmanyok célja, hogy a
Nemzeti K6zszolgdlati Egyetem Védelmi-biztonsdgi Szabalyozasi és Kormanyzastani
Kutatdmdhely kildetéséhez kapcsolddo teriiletek kutatdsi eredményeit a formalis

publikaciét megel6z6en biztositsa, segitve a lathatdsagot, a friss kutatasi eredmények
gyors kozzétételét, megosztasat és a tudomanyos vitat.

A bekildéssel a szerz6k vallaljak, hogy a ml megirasakor az akadémiai &szinteség
szabdlyai és a tudomanyossag altalanosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A
sorozatban valé megjelenésnek nem feltétele a szakmai lektordlas.

A mifaji jellegb6l addddan a leadott szovegekre vonatkozd terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6t6l varjuk az absztraktot és a megjelentetni kivant mdvet
oldalszdmozassal, egységes hivatkozasokkal.

A szerz6 a bekildéssel hozzajarul, hogy a mUivét ko atban elérhetévé
tegyuk, tovabba vallalja, hogy a working p pjan megirt végleges sz egjelenési

helyérdl a szerkesztGséget | obb a megjele\ITl:Kjében értesiti.
A kiadvany otletét az MTA dégtudoma yl‘ntc@L ing a]t.a.rlsoro Anak
Si rm ritettuk. G
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Till Szabolcs Péter

A KRITIKUS SZERVEZETEK ELLENALLO KEPESSEGEROL SZOLO TORVENY, VALAMINT
A MAGYARORSZAG KIBERBIZTONSAGROL SZOLO TORVENY KAPCSOLODASAI
A VEDELMI ES BIZTONSAGI SZABALYRENDSZERHEZ

1. Bevezetés

A védelmi és biztonsdgi tevékenységek Gsszehangoldsdrdl szolé 2021. évi XCIIl. térvény (a
tovabbiakban: Vbo.) bar 2022. november 1-i hatdlyba Iépése 6ta sokszor mddosult, azonban az
orszag védelme és biztonsaga szempontjabdl jelent6s szervezetek és infrastrukturdk
szabdlyozasara hivatott V/A. fejezet! beépiilése volt az elsS alkalom, amely a térvény szerkezete
vonatkozasaban is kdvetkezményekkel jart. A fejezet kdzvetlen kapcsoldddsat az azt beépits, a
kritikus szervezetek ellendllo képességérdl szolé 2024. évi LXXXIV. térvényhez (a tovabbiakban:
Kszetv.), valamint a Magyarorszdg kiberbiztonsdgrol szolé 2024. évi LXIX. térvényhez (a
tovabbiakban: Kiberbizttv.?) 6ndllé tanulmanyban elemeztilk a terminoldgiai kapcsoldddsok
alapjan, az 5W+H metodika alkalmazasaval.

A jelen tanulmdny — e kutatas folytatasaként —a kapcsolddd jogintézményi csomodpontok
feltarasat bdviti, ennek sordn az érintett harom torvényben megosztott mdédon szabalyozott
folyamatok feltérképezésére torekszik. A vizsgalat szempontjabél'azok a kérdésekjelentdsek, ahol
a védelmi és biztonsdagi igazgatds kdzponti szerve (vagy annak funkcionalis eleme) a Kszetv..vagy
a Kiberbizttv. szempontjabdl meghatarozott targykorokbe beépiilve feladatot kap, vagy éppen a
védelmi és biztonsagi szabdlyozas valamelyik eleme bukkan™ fel a masik két torvény altal
kiterjesztett tartalommal. A kapcsolddasok egyre komplexebbé valasanak jeleként értékelhetd,
hogy 2025. masodik félévében tobb parlamenti tédrgyalasi szakban1évo térvénycsomag is érinti a
vizsgalt harom torvényt, s6t a Kiberhizttv. hivatalos réviditéseis csak most fog beépilni a
jogrendszerbe.?

LV/A. fejezet Az orszag védelme és biztonsdga szempontjabdl jelentésiszervezetek, az orszag védelme és biztonsiga
szempontjabdl jelentds infrastruktirdks=43/A. — 43/N..§ alcimrendje: 14/A. Altaldnos szabalyok, 14/B. Az eljard
hatésagok, 14/C. Kulonos szabalyok.

2 TiLL Szabolcs Péter: Az orszag védelme és biztonsdga szempontjabdl jelentds szervezetek. és infrastrukttirak
szabalyozasa (Hogyan valtoztatta meg a szatellit-fejezet , jelentds” -sége a Vbo.-t?) Védelmi-biztonsdgi Szabdlyozdsi és
Kormdnyzdstani Mihelytanulmdnyok 2025/4.

3 Az Eurdpai Unid kiberrezilienciarélszol6 rendeletének-magyarorszagi végrehajtasarol és-egyes kiberbiztonsagi
rendelkezések modositasarol'szolé T/12793. szamu torvényjavaslat 10. §-a értelmében aKiberbizttv. Uj/52/A. alcimmel
és 90/A. §-sal egészil ki a kihirdetését kovetd 8. napon:/ezt kdvetSen hivatalos réviditéssé a Kiberbiztonsagi tv. valik.
Mivel a kézirat lezarasa e fordulénapot megel&zi, a kordbban hasznéltréviditést tartjuk fenn a jelentanulmanyban.
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Mig a Vbo. kommentarjanak kibdvitett masodik kiadasaba is beépilt kordbbi értékelés
kulcsszavaként a reziliencia, a nemzeti ellendllé képesség volt rogzithetd, # jelen vizsgdlatunk
szervezeti szempontu f6kusza igy a védelmi és biztonsagi igazgatas kézponti szerve, vagy annak
szervezeti egysége megjelenése, altalanos jelleggel pedig a ,védelmi és biztonsagi” szokapcsolat
el6forduldsa. Ennek alapjan csomdpontokként emelhetdk ki a stratégiai tervdokumentumok,
illetve a védelmi és biztonsagi esemény fogalmainak kiterjesztése, valamint a valsdgkezelés
fokozatossagi kapcsoldédasainak megjelenése. E kapcsolddasok kozil egyébként a parlamenti
targyalas elGsegitésére hivatott képviselGi tajékoztatd anyagok felhivtak a figyelmet a kritikus
infrastruktarak® és ellatdsi lancok kiberbiztonsagi veszélyeztetettségére,® valamint a
valsagreagaldsi rendszer unids szintjének erdsitésére,” mint az Uj szabalyozasok sziikségességét
megalapozd tényezbkre. A szabdlyozdsi okok tehat részlegesen kiemelést nyertek, maguk a
kezelésre hivatott szabalyozasi megolddsok viszont nem.

2. Azilleszkedé targykorok

A szabdlyozasi és folyamat-szint(i kapcsolddasok a torvények mellett a vizsgalat korébe vonjak a
kormanyrendeleti szabalyokat is, kilonésen a Magyarorszdg kiberbiztonsdgadrdl szolé térvény
végrehajtdsardl sz616 418/2024. (XII. 23.) Korm. rendeletet (a tovabbiakban: Kiberbiztr.), valamint
a kritikus szervezetek ellendllé képességérdl szolo térvény végrehajtdsdrdl szolo 474/2024. (XIl.
31.) Korm. rendeletet (a tovabbiakban: Kritkr.). Ennek indoka, hogy mar a Vbo. is — alapvetéen a
Kormdny szervezet-alakitdsi szabadsdagat hangsulyozva — a ,védelmi és biztonsagi igazgatds
kdzponti szerve” megjelolés alkalmazasara torekedett torvényirszinten, amit-kormdanyrendelet
azonositott be Védelmi lgazgatdsi Hivatalként.®_E“feladatkér szempontjabdl meghatérozott
szabalyozasi megoldas elsédleges célja a Kormdny szervezet-alakitdsi'szabadsagdnak biztositasa;
amelynek részévé valt a kijelol6 hatésagok kormdanyrendeleti'nevesitése, valamint a~kritikus
infrastrukturakkal és a kibervédelemmel kapcsolatos feladatok megosztasa is az alapvet6
kategoriak torvényi szintl rogzitését kiegészitve.

2.1 A kapcsolddasok szintjei és alanyai

A szabalyozasi rendszerben tipikusan a feladatok szervezetekre, ezaltal azokwezetbire cimzettek
els6dlegesen, kivételesen ugyanakkor elGfordulhat az alarendelt szervezeti egységre nevesitett

4 K&dar Pal (szerk.): A védelmi és biztonsdgi szabdlyozds magyarorszdgi  reformja; Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem
Védelmi-Biztonsagi Szabdlyozasi és Kormanyzastani Kutatomdhely 2025. XIX. fejezet 333-348.

5> Ajelen tanulmadny a kritikus infrastrukturdk megjelolését gydjtéfogalmi értelemben hasznélja;-e kategoria részeként
kezelve a védelmi és biztonsagi szempontbdl jelentss szervezeti-és infrastrukturdlis kort is: Az elkulonités értékelését
[dsd TiLL 2025. im.

® BARANYI-MULLER Tamds (szerk.): Kiberbiztonsdg az: Eurdpai Uniéban és Magyarorszagon; Infojegyzet 2024/28.
Orszaggy(lés Hivatala 2024. oktdber31. 1-2.

7 TOTH Melinda Dr. (szerk.): Létfontossdgu rendszerek védelme; Infojegyzet 2024/25.-0Orszaggy(ilés Hivatala 2024.
oktéber 31. 2-4. a horizontalis kijelolésikritériumokkal 6sszefliggésben, valamint-BARANYI-MULLER 2024 im. 3-4.

8 L4sd a Védelmi Igazgatasi Hivatalrol sz616.377/2022. (IX. 7.) Korm:. rendelet.

5



szabdlyozas is, amely esetben a lényeges feladatok koncentrdlhaték, ha példaul a szervezet
egészének szabdlyozasi korbe vondsat a részelem mindségi sajatossdga alapozza meg.
Voltaképpen a Kszetv. szabalyozasi filozéfidja eleve erre a kiilonbségtételre épil, amikor a kritikus
szervezetek (és a kapcsolédd Vbo.-fejezet esetében a védelmi és biztonsagi szempontbdl jelentGs
szervezetek) vonatkozdsdban a kritikus/jelentds szervezeti mindséget megalapozd rész
védelmére® épil a szabdlyozas célja, a kijeldlés megalapozdsdban nem érintett szervezetrészek
pedig a fékuszon kivil maradhatnak. Hasonlé mdédon a Kiberbizttv. 12. § (2) bekezdésében az
elektronikus informacids rendszer biztonsagdért felel6s személyek altal iranyitott szervezeti
egységek dllomanyanak kiemelése jelenik meg képzési és tovabbképzési vonatkozasban, mint a
mukodtetés folyamatossdga szempontjabdl meghatarozé jelent6ségl fokuszteriiletnek a
szabalyozasi cél szempontjabdl elkilonitett szektora.

E kiemelési technika ugyanakkor a nemzeti eseménykezel6 képesség szempontjabdl a Vbo-ben
eredendéen is kimutathatd: a szabdlyozés kiinduld pontja az 52. § c¢) pontja,’® amely nem
szlkségszerlen érvényesild funkcioként rogziti a nemzeti eseménykezel§ kdzpont mikodtetését,
valamint némileg relativizalja viszonyat a védelmi és biztonsdagi igazgatas kdzponti szervéhez, a
Védelmi Igazgatasi Hivatalhoz. Az eredetileg kihirdetett valtozatdhoz képest médosult c) pont
szerint ugyanis — ellentétben a korabban rogzitett szabdlyozasi céllal — a nemzeti eseménykezel6
kdzpont mikodtetése kilon kormanyzati dontéshez kotott, igy aktivalhatd eseti és id&szakos
jelleggel, végleges bevezetésére irdnyuld dontés esetén pedig azt formalisan el kell rendelni.
Minden valtozat esetében egyarant érvényesiil6 opcié ugyanakkor, hogy a nemzeti
eseménykezeld képesség tevékenysége mind a valsagkezelésre felkésziilés érdekében, mind pedig
a megvaldsult védelmi és biztonsagi esemény kovetkeztében a valsagkezelés Gsszkormdnyzati
szemléletének erdsitésére iranyul,'! igazodvara Védelmi Igazgatasi Hivatal' hozzéadott szemléleti
értékéhez.

° Példaként ldsd a Kszetv. 20. § (4) bekezdésének f) pontjat és a 26. §(1) bekezdését, kivonatos.kozlés, kiemelés
hozzdadasdval: ,20. § (4) A kritikus szervezet ellenalld képességéért felel6s vezetd

f) megszervezi a kritikus szervezet és a kritikus infrastrukttra ellendllé képességét befolydsold szervezeti egységek
kozotti koordinaciét, bevonja ket a részfeladatok kidolgozasaba...”

,26. § (1) A rendkivili eseményt az ellenallé képességi‘tervben a kritikus szervezet rendkivili esemény kezelésére
meghatarozott szervezeti egysége az aldbbiak szerint koteles bejelenteni...”

0vbo. ,52. § A védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szerve (...)

¢) a Kormany erre iranyulé dontése esetén, az eseménykezelés érdekében nemzeti eseménykezel6 kdzpontot
m(kodtet, amelynek f6 feladata az 6sszkermanyzati valsagkezelés, illetve a kilonleges jogrendi feladatellatds szakmai
koordindciodja és 6sszehangolasa felkésziilési idGszakban, valamint védelmi és biztonsagi esemény.idején, ..” Kivonatos
kozlés, kiemelés hozzaadva. Az eredeti, kilon korményzati .aktivalasra nem .ranyuld valtozat szerint a_feladatok
azonosak lettek volna, csak a megvalositas modja. lett volna automatikus:<,c) nemzeti eseménykezelé kdzpontot
mUkodtet, amelynek f6 feladata az 6sszkormanyzati valsagkezelés, illetve a kilonleges jogrendi feladatellatas szakmai
koordindcioja és 0sszehangoldsa felkészllési id6szakban, valamint védelmi és biztonsagi esemény idején, ...”

1 A korabbi ad hoc valsagkezelési fokuszokkal ¢sszevetésben lasd LaKATos Tibor: Az integrélt rendészeti térzsek szerepe
a veszélyhelyzetek kezelésében; Védelmi-biztonsdgi Szabdlyozdsi és Kormdnyzdstani Mdhelytanulmdnyok 2023/9. 11-
12.




Kapcsolodd adatkezelési szabdlyként a Vbo. 66. § (4) és (5) bekezdése'? az érzékeny adatok
kezelése vonatkozasaban adatkezel6ként ondlléan nevesiti egyarant a védelmi és biztonsagi
igazgatas kozponti szervét, valamint annak munkaszervezetét, vélelmezhetéen a nemzeti
eseménykezel§ kozpontot, amelynek — berendelések esetén — feladatait ellatdé dllomanya végsé
soron tul is terjedhet a Védelmi Igazgatdsi Hivatal dllandd személyzetén. E kivételes szabalyozasi
elemre tekintettel adott a szervezet / szervezeti egység szempontu differencialas a Vbo. eredeti
szabdlyozasi rendszerében is,'®> amelyet a két kapcsolddd torvény hatdlyba |épése tovabbi
hangsulyokkal egészitett ki.

A mindhdrom torvényben kimutathaté relevdns szervezeti egység kiemelésére iranyuld fokusz igy
lehet6évé teszi a torvények kozotti kapcsoldddsok kétszintl kialakitasat, jelentéséget nyerhet a
szervezet mellett a szervezeti egység kozvetlen megkeresése és kapcsoldddsa is. Ertelemszer(en
a megkeresés inditdsdnak felel6se is lehet szervezeti egység, igy 6sszesen a 2-2 szerepldi szintbdl
4-féle kapcsolddds modellezhet6 a szervezeti egységek és szervezetek kozott alapesetben, amely
modell — tovabbi szerepld beépiilése esetén — tovabbi kapcsolddasi lehetGségeket biztosit.

E kapcsoldodasi lehet6ségek kozil tobb modell is kimutathatd a torvényekben. Megitélésiink
szerint vitathatd ugyanakkor, hogy egyik adatkozlési Ut soran kozolt adatok védettségére sem
terjed ki a Vbo. 66/B. § (1) bekezdése szerinti honvédelmi vagy nemzetbiztonsagi érdekdi
tajékoztatas-megtagaddsi lehet6ség, mivel az informacié targya a kiemelt esetekben nem
azonosithaté a Vbé. szerinti taxativ felsorolas elemeivel.'* Maga az egylittm(ikdodési kapcsolatokra
épitett szabalyozdsi modell ugyanakkor rendszer-szinten a Vbod.-nek.a védelmi és biztonsagi
igazgatas kozponti szerve feladatkoreit rogzité 52. §-a, mind pedig az 6sszehangolt. védelmi

12.vbo. ,66. § (4) A védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szerve a(3) bekezdés szerint megismert, az-érintett
azonositasat lehetévé tevs egészségligyi adatnak nem minésulé adatot- ha jogszabdly vagy az EU kotelezd jogi aktusa
masként nem rendelkezik - kizarélag a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti_szerve, annak munkaszervezete
tevékenységében az intézkedés megtétele érdekében kozvetlendl részt vevd személy ismerheti meg, egyebekben az
ilyen adatot mas, az intézkedésben kozvetlenll részt vevd személyszamara csak az adat személyazonositasra
alkalmatlannd tételét vagy alnevesitését kovetben lehet megismerhetévé tenni.

(5) A (2) bekezdés szerint megismert, az érintett azonositasat lehetévé tevé egészségligyi adatot- ha‘jogszabaly vagy
az EU kotelezd jogi aktusa masként nem rendelkezik- kizarélag a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szerve, annak
munkaszervezete tevékenységében az intézkedés megtétele érdekében kozvetlenll részt vevd orvos ismerheti meg,
egyebekben az ilyen adatot 'mds, az intézkedésben kozvetlenil részt vevd személy szamara csak -az.adat
személyazonositasra alkalmatlanna tételét vagy alnevesitését kovetéen lehet megismerhetévértenni” (Kiemelés
hozzdadva.)

13 AVbo. 83. § (5) bekezdése alapjan adott a szabalyozési felhatalmazds a nemzetieseménykezeld kozpont
feladatainak és mikodési rendjének meghatdrozdsara, e felhatalmazas azonban-még nem keriilt eddig kitoltésre.

14 66/B. § (1) Ha- az allam kilsé és belsd biztonsaganak hatékony és eredményes védelme biztositdsaval 6sszefliggd -
a védelmi és biztonsagi igazgatds kozponti szerve altal kezelt, a beszerzésekre, a szerzGdésekre, a gazdalkodasi
adatokra, a személyi dllomanyra, valamint a védelmi és biztonsagi igazgatds kozponti szerve altal mikddtetett nemzeti
eseménykezel6 kozpont felépitésére, mlkodésére, technikai eszkozeire és felszerelésére vonatkozd/valamely adat
megismerése Magyarorszag honvédelmivagy nemzetbiztonsagi érdekeit veszélyezteti, annak megismerése iranti igény
teljesitését az adat keletkezésétdl szamitott tiz évig meg kell tagadni.” Kiemelés hozzaadva.
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tevékenység Vbo. 75. § (1) bekezdés d) pontjaban hangsulyozott egyuttm(ikodési kotelezettség
szempontjabdl illeszthetd.

2.1.1) Szervezeti egység — reagdlo szervezetek — szervezeti egység

A Kszetv. 26. § (2) bekezdése®® szerinti bejelentési rendben a kritikus szervezet rendkiviili esemény
kezelésére kijelolt szervezeti egységétél indul az informdacid, amely értesités végpontja — dgazatok
szerint differencialt alternativ Utvonalak kozbeiktatasaval —a Vbo. szerinti nemzeti eseménykezel6
kdzpont. Az alternativ Utvonalak csomdpontjainak szdma az agazati lgyeletszervezés maodjatol
fliggdben eltérhet, a katasztréfavédelem teriiletileg illetékes szerve, valamint az altalanos kijel616
hatdsag ugyanakkor feltétlentl aktivdlandé szerepld, a nemzeti eseménykezel kozpont felé igy
legalabb kettds informacio-dramlasi felelGsséget aktivalva. A rendkiviili esemény kezelésének
lezardsat kdévetben a tapasztalatfeldolgozd jelentést az (5) bekezdés szerint® mar a kritikus
szervezet ellendlld képességéért felelds vezetd aktivalja a kijelolésben érintett hatdsagok és
szakhatdsdgok utjan a nemzeti eseménykezeld kézpont iranydba. Hasonld az eljardsrend a (9)
bekezdés szerint is,}” csak éves Osszesitéssel a kontrollalt rendkivili események tapasztalatai
vonatkozasaban.

15 Kszetv. ,26. § (1) A rendkivili eseményt az ellendllé képességi tervben a kritikus szervezet rendkiviili esemény
kezelésére meghatarozott szervezeti egysége az aldbbiak szerint kdteles bejelenteni:*®
(2) A rendkivili eseményt az altalanos kijel6l6 hatdsag altal kozzétett formanyomtatvanyon
a) minden esetben

aa) a hivatasos katasztréfavédelmi szerv terlleti szervének lgyeleti szolgalata,

ab) az altaldnos kijeldl6 hatdsag,
b) az adott dgazatot érintéen

ba) az dgazati minisztérium altal meghatarozott Ggyeleti szolgalat,

bb) az dgazati szakhatdsag altal meghatarozott kapcsolati hely,
c) az energetikai dgazati kijel6l6 hatdsag altal kijelélt kritikus szervezet, kritikus infrastruktira esetén az energetikai
dgazati kijelol6 hatosag
részére kell bejelenteni, amely szervek értesitik a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasardl szold torvény
szerinti nemzeti eseménykezel§ kdzpontot””
16 Kszetv. 26. § ,,(5) A rendkivilli esemény lezardsat kovetSen a kialakulasardl, a megtett intézkedésekrél, a hasonld
események megel6zése érdekében tett intézkedésekrél a kritikus szervezet ellendlld képességéért felel8s vezetd az
altaldnos kijelol6 hatdésag altal meghatarozott hataridére jelentést nyujt be
a) a kritikus szervezet vezetGje,
b) valamennyi kritikus szervezet esetében-az altalanoskijelol6 hatosag és a kritikus szervezet kijelolésében hataskorrel
rendelkez§ agazati szakhatdsag, valamint
c) az energetikai agazati kijeldl6é hatdsag altal kijelolt kritikus szervezet esetében.az energetikai’dgazati kijelol6 hatésag
részére, amely szervek a jelentést megkuldik a védelmi és biztonsagi tevékenységek 0sszehangoldsarol szold torvény
szerinti nemzeti eseménykezel§ kdzpont részére.”
17 Kszetv. 26. § ,,(9) A kontrollalt rendkiviili esemény kialakuldsardl, a megtett intézkedésekrél;a hasonld események
megel6zése érdekében tett intézkedésekrdl a kritikus szervezet ellendlld képességéért-felelds vezets éves jelentést
nyujt be
a) a kritikus szervezet vezetdje,




2.1.2) Szervezet — reagdld szervezet — szervezeti egység

Az orszag védelme és biztonsaga szempontjabdl jelentés honvédelmi kijelolésl szervezetek és
infrastruktirak esetében a Vbo. 43/L. § szerinti eljarasrend abbdl a szempontbdl a megel6z6
egyszerUsitett variansa, hogy itt a koztes szereplé kizarélagosan a honvédelemért felel&s miniszter
altal kijelolt Ugyeleti szolgdlat mindhdarom jelentési forma esetében, igy a nemzeti eseménykezel6
kézpont tdjékoztatdsara ez az lgyelet kotelezett,'® nem alakulnak ki tobbszdrézott jelentési
utvonalak.

2.1.3) Szervezet— szervezet

Voltaképpen a szervezet-szervezet kozotti informaciddramlas lenne a szabdlyozas modellje
szempontjabdl az alapvetd szabdlyozasi varidns, bar a f6szabdly mégsem gyakran alkalmazott
megoldas a harom torvény viszonyrendszerében. A Kszetv. 6. § (3) bekezdése?® a javaslattétel
lehet&sége esetében tartalmazza a Védelmi Igazgatdsi Hivatal — kijel6l6 hatdsdag iranyt, forditott
irdnyu informacio-aramlasként, a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szerve felé a Kszetv.
e 23. § (4) bekezdés 5. pontja?® részben felkészilési, részben pedig eseménykezelési
informacidé-aramlast biztosit;
e 25. 8§ (4) és (5) bekezdése alapjan a kiemelt éves gyakorlatok kérébe bevont kritikus
szervezetek adatkozlési kotelezettsége a komplex ellendllé képességi gyakorlatrél sz6l6

b) az altalanos kijelol6 hatdsdg és a kritikus szervezet kijelolésében hataskérrel rendelkezé agazati szakhatodsag,
valamint

c) az energetikai agazati kijelol6 hatdsag altal kijelolt kritikus szervezet esetében‘az energetikai agazati kijelol§ hatésag
részére, amely szervek a jelentést megkildik a védelmi'és biztonsagi tevékenységek Gsszehangolasardl szold torvény
szerinti nemzeti eseménykezel§ kdzpont részére.”

18vbo. ,43/L. § (1) A rendkiviili eseményt az altaldnos kijeldld hatdsag altal kdzzétett formanyomtatvanyon az orszag
védelme és biztonsdga szempontjabol jelentds honvédelmi kijelolési szervezet és az orszag védelme és biztonsaga
szempontjabdl jelentés honvédelmi kijel6lés( infrastruktlra esetén a_honvédelemért felel6s miniszter altal kijel6lt
Ugyeleti szolgdlat részére kell bejelenteni, amely.szervek értesitik anemzeti eseménykezels kézpontot.

(2) A rendkivili esemény lezarasat kovetéen annak kialakuldsdrol, a megtett intézkedésekrdl, a hasonld események
megel&zése érdekében tett intézkedésekrél-az ellenalld képességért felel6s vezetd az dltaldnos kijeldlo hatdsag altal
meghatdrozott hatdridére jelentést nyujt be az orszag védelme és biztonsaga szempontjabdl jelentés honvédelmi
kijelolésU szervezet esetében a honvédelmi dgazati kijel6l6 hatdsagrészére, amely szervek a jelentést megkuldik a
nemzeti eseménykezel6 kozpont részére.

(3) A kontrolldlt rendkivili esemény kialakuldsardl, @ megtett intézkedésekrél, a hasonld események megel&zése
érdekében tett intézkedésekrél az ellendllo képességéért felelés vezetd éves jelentést nyujt be az orszag védelme és
biztonsaga szempontjabdl jelentés honvédelmi kijelolésl szervezet esetében a honvédelmi-agazati kijel6l6 hatésag
részére, amely szervek a jelentést megkildik a nemzeti eseménykezeld kozpont részére”

¥ Kszetv. 6. § (3) A védelmi és biztonségi igazgatas kozponti szerve javaslatot'tehet a kijeldl8 hatésag részére kritikus
szervezet kijelolésére iranyuld hatdsagi eljaras meginditasara.”

20 Kszetv. ,23. § (4) A nyilvantartd hatésdg a nyilvdntartasbéladatot szolgaltat (...)

5. avédelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szerve részérea védelmiés biztonsagi esemény bekovetkezésekor, illetve
az erre, vagy kilonleges jogrendre vald. felkészilési folyamatban részt vevd, tovabba az eseménykezelésben és a
helyredllitdsban részt vevs szervek tevékenységének tdmogatasa céljabdl, ... (Kivonatos kozlés)
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el6zetes tajékoztatasra vonatkozik?! az egyuttm(ikod6készség tesztelhetbsége érdekében,
kozvetlendl a tervek végrehajthatdsagat értékelve;

e latszdlag egyoldall adatszolgaltatasi kdtelezettségeket tartalmaz a 39. § (7) bekezdése?? a
nemzetkozi kapcsolattartds koztes szereplSjeként, ahol azonban vélelmezhet6 a
visszacsatolds, igy a kétiranyu szervezetkdzi kommunikacids folyamat.

2.1.4) Nem 0nallé szervezeti munkaforma (Operativ Torzs) — szervezeti egység (nemzeti
eseménykezel6 kézpont)

A Kiberbizttv. 74. § (1) bekezdése alapjan lehetséges eljarasrend a jelent6s vagy nagyszabasu
kiberbiztonsagi incidens esetén a Nemzeti Kiberbiztonsagi Munkacsoport Operativ Torzsének
javaslata alapjan a kiberbiztonsagi valsaghelyzetté minGsités. Ennek sordn a védelmi és biztonsagi
esemény kezelésével dsszegfliggésben bekért adatok megosztasat irja el6 a Kiberbizttv. 74. § (6)
és (7) bekezdése?® a nemzeti eseménykezelS kdzponttal a nemzetbiztonsagi adatok két l1épcsés
mérlegelése kivételével. Voltaképpen e szabalyozasi megoldas a 2.1.1) alpont egyszer(sitett,
attétel nélkili variansa, ahol azonban a reagdlds a Védelmi lgazgatasi Hivatal szervezeti szint(

aktivalasat vaéltja ki. A Kiberbizttv. 74. § (11) és (12) bekezdése?* igy a kiberbiztonsagi

2 Kszetv. ,25. § (4) Az altalanos kijeldld hatosdg altal az éves ellenérzési tervben, tovabbd a védelmi és biztonsagi
tevékenységek 6sszehangolasardl szold torvényben foglaltakra is figyelemmel kijelolt kritikus szervezet az altalanos
kijelol6 hatdsag egyuttmUkodésével komplex ellenallé képességi gyakorlatot tart, melyrél megkezdését megeldzéen
legalabb 30 nappal értesiti a védelmi és biztonsagi igazgatds kozponti szervét.

(5) A komplex ellendlld képességi gyakorlat célja a kritikus szervezetellenallo képességi tervében megjelélt szervezeti
és eszkozrendszer alkalmassdganak, tovabbd a kritikus szervezet és a rendkivili esemény kezelésében érintett
szervezetek egylttmikodésének vizsgalata.”

22 Kszetv. ,39. § (7) Az Eurdpai Bizottsag felé ezeén § szerinti_jelentést és-az (5) bekezdés szerinti adatszolgdltatast
megelézéen az egyedili kapcsolattartd pont az érintett adatokat megkdiildi a védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti
szerve részére.”

23 Kiberbizttv. ,74. § (6) A kiberbiztonsédgi valsdghelyzet ideje alatt_a-kiberbiztonsdgi valsaghelyzet megel&zése,
megismerése, felderitése és tovabbterjedésének .megakadalyozasa, “valamint. az allami szervek 6sszehangolt
feladatelldtasanak megszervezése céljabdl az Operativ Torzs- a-kiberbiztonsagi valsaghelyzettel 6sszefliggden-

a) adatszolgdltatast kérhet barmely szervtdl;-jogi személytél vagy jogi személyiséggel nem.rendelkezé szervezettdl,
amely ezen adatszolgaltatdsnak koteles haladéktalanul, téritésmentesen eleget tenni,

b) kezeli a kiberbiztonsagi incidens kezelése soran megismert személyes adatokat.

(7) Az Operativ Torzs a (6) bekezdés alapjan.kezelt adatokat-a-nemzetbiztonsagi tevékenységre vonatkozo informaciok
kivételével koteles atadni a nemzeti eseménykezels kézpontnak.

2 Kiberbizttv. ,74. § (11) A kiberbiztonségi valsdghelyzettel érintett szervezet- a (12) bekezdésben foglalt kivétellel- a
nemzeti kiberbiztonsagi incidenskezel6 kozpont, valamint a.védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szervének
kérésére koteles a (10) bekezdésben meghatdrozott tervvel, valamint a kiberbiztonsagi valsaghelyzet kezelése
érdekében bevezetett intézkedésekkel kapcsolatos adatokat, informaciokat 0sszegydjteni, és elektronikus formaban
atadni vagy egyéb modon hozzaférhetévé tenni.

(12) A honvédelmi célu elektronikus informacids rendszerek tekintetében a (11) bekezdésben meghatarozott adatokat
a honvédelmi kiberbiztonsagi incidenskezeld kézpont, valamint a védelmi és_biztonsagi igazgatas koézponti szerve
szamara kell- kérésik esetén- hozzéférhetévé tenni’”
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valsaghelyzettel érintett szervezet vonatkozasaban — a feladatkorrel érintett altaldnos, vagy
honvédelmi kiberbiztonsagi incidenskezel6 kdzpont mellett — a védelmi és biztonsagi igazgatas
kdzponti szervét nevesiti terv, adat- és informacid-tovabbitasi be kérésre jogosult szervként.

A kiberbiztonsagi valsaghelyzetek kezelése soran a Magyarorszdg kiberbiztonsdgdrdl szdlo
térvény végrehajtdsardl szolo 418/2024. (XIl. 23.) Korm. rendelet 67. § (1) bekezdésének e) pontja
szerint a folyamatos informacidcsere alanyaiva a 2. § 15. pontja alapjan beazonositott nemzeti
kiberbiztonsagi incidenskezel kézpont vélik a nemzeti eseménykezeld kbzpont partnerévé?® arra
is figyelemmel, hogy a nemzetkézi kapcsolattartds megosztott szakértGi és vezetSi szintje a
Védelmi Igazgatdsi Hivatal feladatelldtdsat is aktivdlja. A Kiberbiztr. 106. §-a alapjan?® a
kiberbiztonsagi valsaghelyzetek kezelésének rendszerében a védelmi és biztonsagi igazgatds
kdzponti szervének tobb feladata és a kapcsolattartas eltéré szintje is megjelenik:

e a (3) bekezdés alapjan a nemzeti eseménykezel6 kdzpont igazgatasi és koordinacids
feladatellatasa soran az az érintett kiberbiztonsagi incidenskezel6 kdzponttal mikodik
egyutt,

e a(4)bekezdés alapjan az dgazati valsagkezelési tajékoztatdsok a Védelmi lgazgatdsi Hivatal
szintjén kerulnek becsatorndazasra,

% Kiberbiztr. ,67. § (1) A Kdzpont elldtja a kovetkezd feladatokat: (...)

3. kiberbiztonsagi valsaghelyzetek kezelését érinté feladatkorében: (...)

e) a kiberbiztonsagi valsaghelyzet hatékony kezelése érdekében folyamatos kapcsolatot tart a nemzeti
eseménykezel§ kozponttal; ..” (Kivonatos kozlés.)

% Kiberbiztr. ,106. § (1) A kiberbiztonsagi valsaghelyzet kezelgsével kapcsolatos feladatokat az érintett'személyek,
szervek és szervezetek a Kiberbiztonsagi tv.-ben és az e rendeletben meghatdrozottak figyelembevételével, a rajuk
vonatkozd jogszabalyi rendelkezések és kdzjogi szervezetszabalyozo eszkdzben el6irtak alapjan hajtjak végre.

(2) A kiberbiztonsagi valsaghelyzet feltételeinek a-fennalldasat az Operativ.Torzs folyamatosan figyelemmel kiséri, és ha
a kiberbiztonsagi valsaghelyzet elrendeléséneka feltételei mar nem alinak fenn, kezdeményezi az informatikaért felel&s
miniszternél, hogy tegyen javaslatot a Kormanynak a kiberbiztonsagi valsaghelyzetet elrendel§ kormanyrendelet
hatdlyon kivil helyezésére.

(3) A kiberbiztonséagi valsaghelyzet kezelésével kapcsolatos igazgatasi-és koordinaciés feladatokat-a Vbo. 52. § c)
pontjdban meghatdrozott nemzeti ‘eseménykezel6 kozpont<(a ' tovabbiakban: nemzeti eseménykezeld. kézpont)
biztositja, az érintett kiberbiztonsagi incidenskezel kdzpont aktiv tdmogatasaval.

(4) A kiberbiztonsagi valsaghelyzet kezelésével kapcsolatban megtett dgazati intézkedésekrdél a védelmi és biztonsagi
igazgatds kozponti szervét, valamint az'informatikdért felel8s miniszter el8terjesztése utjan a Védelmi' Tandcsot
haladéktalanul tajékoztatni kell.

(5) A kiberbiztonsagi valsaghelyzet kezelésével kapcsolatos nemzetkozivegytttmikodéssel osszefliggé feladatokat, az
IPCR fellleten torténd tagdllami informacidcsere koordindcidjat a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szerve végzi.
(6) A kiberbiztonsagi valsaghelyzet kezelésével kapcsolatos szakmai feladatokat Magyarorszag-képviseletében az EU-
CyCLONE-ban

a) vezet6 tisztviseldi, Ugyvezetdi szinten a védelmi és biztonsagi igazgatds kozponti szerve,

b) szakértGi szinten

ba) a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat,

bb) az informatikaért felel6s miniszter éltal vezetett minisztérium és felkérés alapjan a honvédelemért felel6s miniszter
altal vezetett minisztérium

latja el”
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e az (5) bekezdés szerint az EU politikai szint( integralt valsagelharitdsi mechanizmus (a
tovabbiakban: IPCR) tagdllami informacids koordindtora a védelmi és biztonsagi igazgatds
kdzponti szerve, amely a (6) bekezdés alapjan az Eurdpai Kibervalsagligyi Kapcsolattartd
Szervezetek Haldzatanak (a tovabbiakban: EU-CyCLONE) szervezetében vezetd tisztviseldi,
UgyvezetdSi szinten jar el, amelyhez a 111. § alapjan nagyszabasu kiberbiztonsagi
incidensekrdl tajékoztatasi kotelezettség is tarsul — a tagallamokra is kiterjed6 médon — a
képvisel6 felel6sségeként.

A Kiberbiztr. 107. §-a alapjan?’ a kiberbiztonsagi tervezés kiindulé stratégiai szinti dokumentuma
a Magyarorszag nemzeti kibervalsdgkezelési terve, amelynek el6készitésében a Védelmi Igazgatasi
Hivatal csak a Nemzeti Kiberbiztonsdgi Munkacsoport-részvétel?® Gtjan, attételesen
bedolgozéként jelenik meg, bar az Orszag Osszehangolt Védelmi Tervéhez igazitas kdvetelményét,
és a kifejezett felel6sségi korként rogzitett EU-kapcsolattartasi feladatokat a kormanyrendelet
hangsulyozza.

A gyakorlatok elSkészitése soran ugyanakkor a Kiberbiztr. 109. §-a alapjan?® fGszabalyként az
Operativ Torzs — Védelmi lgazgatasi Hivatal kapcsolattartas |ép be az agazati szakmai szervezetek

27 Kiberbiztr. ,107. § (1) Magyarorszdg nemzeti kibervélsagkezelési tervét (a tovabbiakban: nemzeti kibervalsigkezelési
terv) a kiberbiztonsagért felel&s biztos koordinacidjaval a Kézpont —a Nemzeti Kiberbiztonsagi Munkacsoport javaslatai
alapjan — késziti el.

(2) A nemzeti kibervalsagkezelési tervet az Orszag Osszehangolt Védelmi Tervében foglaltakra figyelemmel, azzal
osszhangban kell elkésziteni.

(3) A nemzeti kibervalsagkezelési terv legaldbb az alabbiakat hatarozza meg:

a) a nemzeti felkészultségi intézkedések és tevékenységek célkitlizései,

b) a kiberbiztonsagi valsaghelyzetek kezelésével foglalkozd hatdsagok feladatai és felelGsségei,

c) a kiberbiztonsagi valsaghelyzetek kezelésére szolgdld eljarasok, beleértve azok integralasat az altalanos-nemzeti
valsagkezelési keretbe és az informaciocserére szolgald csatorndkba,

d) nemzeti felkészlltségi intézkedések, beleértve a gyakorlatokat és a képzési tevékenységeket,

e) az érintett allami és magén érdekelt felek, valamint az érintett infrastruktira azonositasa,

f) nemzeti eljarasok és megallapoddsok az érintett nemzeti hatdsagok és'szervek kozott.

(4) A nemzeti kibervalsagkezelési tery elfogaddsat kévets harom hénapon belil be kell nydjtani az Eurdpai Bizottsag és
az EU-CyCLONE részére a (3) bekezdésben: foglalt relevdns iinformacidkat, .amelyben.nem szerepeltetheték a
nemzetbiztonsagi szempontbdl érzékeny ‘informaciok, wvalamint amelyek kozlése ellentétes lenne Magyarorszag
nemzetbiztonsagi, honvédelmi, kbzbiztonsagi vagy alapvetd érdekeivel vagy azokat sértené.

(5) A (4) bekezdés szerinti informaciokat a védelmi és biztonsagi igazgatds kozponti szerve kildi meg az-Eurdpai
Bizottsag és az EU-CyCLONE részére a Védelmi Tanacs véleményének kikérését kovetden.”

28 A Kiberbiztr. 92. § (2) bekezdés e) pontja a Nemzeti-Kiberbiztonsagi Munkacsoport tagjaként nevesiti a védelmi és
biztonsagi igazgatas kozponti szervének vezetdje altal delegalt vezetd beosztasu személyt.-AKritkr. 36. § (6) bekezdés
b) pontja — ezzel szemben — meghivott tagi statust biztosit.az Ellendlld Képesseg Fejlesztési Munkacsoportban-a
Védelmi Igazgatasi Hivatal féigazgatojanak vagy kijelélt képviseldjének.

2 Kiberbiztr. ,109. § (1) Az Operativ Torzs a kiberbiztonsagi vélsaghelyzetekre torténd felkészilés érdekében

a) dgazati vagy kozponti kiberbiztonsdagi valsagkezelési gyakorlat; (...)

b) (...)

megszervezését kezdeményezheti.

(2) Az (1) bekezdés a) pontja szerinti gyakorlatot az Operativ Torzs
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szlikséges kor(i bevonasa mellett, kozponti gyakorlatta mingsités esetében ugyanakkor a Hivatal
atveszi az irdnyitdi szerepet, a 110. § esetében3® ugyanakkor felkésziilési és valsagkezelési
szempontbdl egyarant a nemzeti eseménykezel6 kdzpont szintjén nevesitett az egylttm(ikodés a
kil6nb6z6 tipusu szolgaltatokkal.

Osszességében a szervezet egésze / vezetd / képvisel / szervezeti egység felel8sségi és
egyuttm(ikodési kdrei vonatkozasaban a Kiberbiztr. az attekinthetdség szempontjabdl kihivasokat
hordozé6 médon komplex szabalyokat tartalmaz.

2.2 A védelmi és biztonsagi esemény fogalmi kiterjesztése és a valsagkezelési eljarasrend
tovabbi kapcsolddasi pontjai

A védelmi és biztonsagi esemény fogalma — a sulyos vagy elhizédé mindsége esetén —a Vbo. 74.
§ (1) bekezdése alapjan a béke idejl valsagkezelés eszkdztarat aktivalé kormdanyzati dontés, az
Osszehangolt védelmi tevékenység kormanyrendeleti kihirdetéséhez kapcsolddik, annak oka
lehet. A Vbo. fogalommeghatdrozdsokat tartalmazd 5. §-dnak 15. pontja eredendéen is egy
viszonylag hosszu felsoroldst tartalmazott a védelmi és biztonsagi események vonatkozasiban,3!
amely a Kszetv-vel Osszefliggésben nem is tett sziikségessé kiegészitést, azonban a Kiberbizttv.
kovetkeztében Uj i) ponttal bévilt:

,15. védelmi és biztonsdgi esemény:

a) torvényben meghatarozott dgazati lizemzavar, vdlsaghelyzet vagy kilonleges
jogrendnek nem min@sil6 veszélyhelyzet, illetve a lakossag elldtasat, annak
biztonsagat vagy folytonossagat érint6 sulyos esemény,

b) katasztréfa vagy annak veszélye,

c¢) az dllamhatar rendjét és annak megdvasat érint6 sulyos.esemény;,

d) a torvényes rendet, a kdzrendet és kozbiztonsagot sulyosan fenyegetG esemény,
e) az dllammukodés folytonossagat sértd vagy veszélyeztetd sulyos esemény,

f) Magyarorszagot jelentSsen érint6 katonaifenyegetés,

g) szovetségesi kotelezettség teljesitésére okot add.esemény, vagy

a) a nemzeti kiberbiztonsdgi hatosaggal, -a=védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti .szervével és a hivatdsos
katasztrofavédelmi szerv kdzponti szervével, valamint az érintett agazatot képvisel§ szervezettel egylttmikodve,
indokolt esetben a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, valamint'a Magyar Honvédség bevondasaval szervezi,

b) a kritikus infrastrukturdkat tzemeltets, valamint az-orszag védelme és biztonsaga szempontjabél jelentds
szervezetek szlikség szerinti bevonasaval bonyolitja le; valamint

c) kozponti gyakorlattd torténé mindsités-esetén a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szervének irdnyitasaval
bonyolitja le.” (Kivonatos kozlés.)

30 Kiberbiztr. ,110. § A kiberbiztonsagi valsaghelyzetekre  torténd felkészllés, valamint. a kiberbiztonsagi
valsaghelyzetek kezelése érdekében —'a jogszabalyban meghatarozott kiberbiztonsagi feladatokra figyelemmel — az
elektronikus hirkozlési szolgaltatd, a kozvetité szolgdltatd, a kdzponti rendszer felett rendelkezési jogot gyakorld
szervezet, valamint a kdzponti szolgdltaté egylttmikodikra-nemzeti eseménykezel6 kozponttal, a Kozponttal és-az
Operativ Torzzsel.”

31 Ez az értelmezés feldleli az arviztél.a haborus helyzetig az 6sszes olyan rendkivilli helyzetet, amely széleskor(i
Osszefogdst igényel a vélsdg megel&zése;vagy annak bekovetkezése annak kezelése érdekében.” LakATes 2023. im. 11.
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h) terrortdmadas bekovetkezése, illetve annak jelentés veszélye,
i)3? a kiberbiztonsagi valsaghelyzet;”

A beépitett Uj elemmel a felsorolds eredeti elemeit 6sszevetve megdllapithatd, hogy a kibertérbdl
ered6 kihivas — a kilon torvény kovetkeztében determinalt elemeitdl eltekintve — a cél,
érvényeslilési terllet és mddszer szerinti differencidlt elemekbdél allé felsorolas eltéré
megkozelitésli pontjaiban eredendfen is értékelést nyerhet, példaul terrorkihivds, vagy
megvaldsult sulyos dllamm ikodési folytonossagot érinté esemény mozzanataként.

A Kiberbizttv. 73. § (4) bekezdése az dgazati valsagkezelés sajatos szabdlyaként a kiberbiztonsagért
felel6s biztos dltal iranyitott Operativ Torzs — Védelmi Igazgatdsi Hivatal egylttm(kodéséhez
kotott — mindGsitési jogkorébe utalja a jelent6s vagy nagyszabasu kiberbiztonsagi incidens miatt
bekodvetkezett védelmi és biztonsagi esemény kezelésére vonatkozd kezdeményezés kialakitasat,
ennek sordn az agazati valsagkezelési és veszélyhelyzet-kezelési intézkedések megtételét. E
megoldas parhuzamba allithatd a Vbo. 75. §-a szerinti 6sszehangolt védelmi tevékenységgel
Osszefliggé dontés-elbkészitési koordinacids szereppel azzal az eltéréssel, hogy a védelmi és
biztonsdgi igazgatds kozponti szervének szerepe az Osszehangolt védelmi tevékenység
elrendelésére irdnyuld, 74. § szerinti kormanydontés esetében nem kiemelt, bar az 52. § d)
pontjdban a felkészitésre irdnyuld szerep nevesitésre kerll. A dontés-elGkészit6i szerep
mindamellett a Kiberbizttv. esetében egyértelmiibben hangsulyozott, de a f6 felelGsségi szintet el
nem éré.

A Kiberbizttv. 74. §-a egésziti ki a Vbo. 6sszehangolt védelmi.tevékenységre vonatkozo szabalyait
a 76. § (1) bekezdés i) pontja szerinti kiutaldshoz kapcsolddva a kiberbiztonsagi valsaghelyzet-
kezeléséhez kapcsolddd sajatos eljarasrenddel és a kiberbiztonsagi valsdgkezelés specifikus
intézkedési lehet&ségeivel. A Kiberbizttv. 74. § (1) bekezdése szerint'jelentés vagy nagyszabasu
kiberbiztonsagi incidens esetén sem<automatikus a kiberbiztonsagi valsaghelyzetté torténd
minGsités, és a (2) bekezdés alapjdn a kiberhiztonsagi valsaghelyzet — védelmi és biztonsagi
esemény mindsége ellenére — sem feltétleniil eredményez.6sszehangolt védelmitevékenységet,
az a Kormany tovabbi dontésének figgvénye. A (3) bekezdés ugyanakkor —a 19/2023. (Viil. 7.) AB
hatdrozat kovetelményeivel /Osszevetve ‘vitathatd modon — a végrehajtasi kormanyrendeleti
szabalyoktdl is fuggévé teszi a kapcsolddd Vbo. szabdlyok alkalmazhatdsagat.3® Mar az elsg,
kiberbiztonsagi vdlsaghelyzetté | minGsit6 / dontés  esetén. ‘(értelemszerlien a. specifikus

32 Beiktatta: 2024. évi LXIX. torvény 124. §. Hatdlyos: 2025. 1144l

3 Kiberbizttv. ,74. § (1) Jelentds vagy nagyszabast kiberbiztonsagi incidens esetén . nemzeti kiberbiztonsagi
incidenskezeld kozpont kezdeményezése alapjan a Nemzeti Kiberbiztonsagi Munkacsoport Operativ Torzse javaslatot
tehet a kiberbiztonsagi incidens kiberbiztonsagi valsaghelyzetté torténé minGsitésére.

(2) A kiberbiztonsagi valsaghelyzet olyan védelmi és biztonsagi'esemény, amely esetén a Kormany az informatikaért
felel6s miniszter elGterjesztése alapjan 6sszehangolt védelmi tevékenységet rendelhet el

(3) Kiberbiztonsagi valsaghelyzet esetén-.ha e torvény vagy a végrehajtasara kiadott kormanyrendelet eltéren nem
rendelkezik- a Vbo. rendelkezéseit kell alkalmazni.”
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0sszehangolt védelmi tevékenységre is kiterjed6 modon) ugyanakkor megnyilik az alkalmazhaté
kormanyzati intézkedések kataldgusa:
,»(4) Kiberbiztonsagi valsaghelyzet és az az alapjan elrendelt 6sszehangolt védelmi
tevékenység esetén a Kormany intézkedésként bevezetheti

1. a kiberbiztonsagi valsaghelyzet-kezelésben érintett szerv vagy szervezet
készenlétének fokozasat, prevencids tevékenységét;

2. az 1. pont szerinti szervek vagy szervezetek mlveleti vagy él6erGs védelmét,
valamint annak fokozasat;

3. a honvédelmi szervezetek, a rendvédelmi szervek és a nemzetbiztonsagi
szolgdlatok felderit6, elhdritd, valamint kibertér mdveleti erGi tevékenységének
fokozdsat a fenyegetettség Magyarorszagra torténd atterjedésének, illetve a
tdmadas elhdritasanak, valamint kovetkezményeinek megakadalyozasa
érdekében;

4. a 3. pont szerinti szervek vagy szervezetek 6sszehangolt védelmi tevékenység
keretében végzett 6sszehangolt vagy egylttes fellépését;

5. a kritikus tarsadalmi vagy gazdasagi tevékenységek fenntartdsdhoz
nélkilozhetetlen szolgdltatds, valamint az azt egyedil biztositd alapvet6 vagy
fontos szervezetként még be nem azonositott szolgdltaté haladéktalan
azonositasanak elrendelését;

6. elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok szilineteltetését, korlatozdsat és
ellenérzését, azokhoz vald hozzaférés lehetetlenné tételét, tovabbd az
elektronikus informatikai haldzatok és eszkdzok, valamint az elektronikus hirkozl6
berendezések téritésmentes igénybevételét, haszndlatra valé “dtengedését,
hasznalatanak mell6zését, valamint hozzaférhetetlenné tételét;

7. a kiberbiztonsagi valsaghelyzet-kezeléséhez szlikséges szolgaltaté.miikodési
helyiségeinek, technikai eszkozparkjanak, elektronikus informacids rendszerének
és létesitményeinek téritésmentes igénybevételét;"haszndlatra valo atengedését;

8. az allami, valamint a kiberbiztonsagi valsaghelyzet-kezelésben érintett szerv
vagy szervezet informdcids és- kommunikaciés . rendszerei folyamatos
Uzemeltetésének biztositasa érdekében a javitokapacitasok'és alkatrészkészletek
téritésmentes igénybevételét, ‘vagy hasznalatuk korlatozésat, valamint a
javitokapacitasokkalrendelkezd tarsasagok tulajdonosait€s munkavallaloitterhel§
javitdsi, Uzemeltetési szolgdltatasok teljesitését;

9. a kiberbiztonsag szavatolasa’ szempontjabdl fontos termékek, eszkozok
készletezését, tartalékoldsat;

10. az Eurdpai Kibervalsagligyi Kapcsolattarté Szervezetek Haldzata (a
tovabbiakban: EU-CyCLONE), valamint-az Eurdpai Bizottsag és az.Eurdépai Uniés
Kiberbiztonsagi Ugynokség (a tovdbbiakban: ENISA) kételezd tajékoztatasat és
dont annak tartalmardél,

11. a kotelez6 hivatalostkormanyzati tajékoztatds nyujtasataz érintettek részére,
valamint

15



12. az Eurdépai Unié tagallamainak, valamint az Eszak-atlanti Szerzédés
Szervezetén bellli szovetséges orszagok tdjékoztatdsat a kiberbiztonsagi
vdlsaghelyzet kapcsan a Kormany altal megtett intézkedésekrél a diplomaciai
csatornak igénybevételével.”3*

Mig a Kiberbizttv. 74. § (4) bekezdésének felsoroldasa szerkezetében és intézményvédelmi
elemeiben jelent6s mértékben emlékeztet a honvédelmi valsaghelyzet Hvt. 107. § (4) bekezdése
szerinti, 6sszehangolt védelmi tevékenységet kiterjeszté felsoroldsara,® a 4. pont kiutaldsa az
Osszehangolt védelmi tevékenységre csak a masodik kihirdetési opcid esetében megalapozott, az
5. pont szerinti intézkedés viszont — a soron kivili kritikus, vagy jelentés szervezeti kijel6lés
vonatkozasaban — a Vbo. és a Kszetv. elsGdleges szabdlyozdsi feladatanak atvétele mellett is
tdmogathatd. A kilsé kommunikacidéra iranyuld 10-12. pontok esetében az adatvédelem és a
minGsitett adatok védelmének unidés és nemzeti kotelezettsége egyarant megerd@sitett az (5)
bekezdés szerinti kiemelésben, a (6) bekezdés szerint kiterjesztett adatszolgaltatasi korre is
kiterjed6 mddon, amely viszont — a nemzetbiztonsdagi informaciok (8) bekezdés szerint kilon
dontésre utalt, elkllonitett kezelése kivételével — a nemzeti eseménykezel§ kdzpont részére is
atadasra keriilnek a (7) bekezdés szerint.

Osszességében a Kiberbizttv. 74. §-ra fékuszalt kiberbiztonsagi eseménykezelés soran a hatékony
valsagkezelés és a titokvédelem érdekei kozotti mérlegelést megjelenité dilemmak
szabalyozhatdsdganak eltér6 hangsulyai jelennek meg hazai és uniés szegmensben egyardant.
Ennek sordn a nemzetbiztonsagi érdek érvényesitése a Vbo. eljarasrendjéhez képest is
hangsulyosabb.

2.3 A stratégiai tervdokumentumokhoz valé illeszkedés

A stratégiai tervdokumentumok kapcsolddasait meghatarozé-szabdlyozas stlypontja a Vbo., a két
2024-ben elfogadott torvény végsé sorone torvény rendszerét egészitette ki tovabbi kapesolddd

3 Kiberbizttv. 74. § (4) bekezdés.

3 Hvt. ,107. § (4) Honvédelmi valsaghelyzetben a Vbé.-ben meghatarozottak szerint — a“Vbo.-ben. meghatérozott
intézkedéseken tul — a Kormany intézkedésként beyezetheti

a) a honvédelmi szervezet készenlétének fokozasat,

b) a KNBSZ és a Honvédség felderits, elharitd, valamint kibertér mdveleti er6i tevékenységének fokozasat a
fenyegetettség Magyarorszagra torténd  atterjedésének, illetve magyarorszagi feler6sodésének megakadalyozasa
érdekében,

c) hivatalos allasfoglaldsok kotelezd kiadasat a kozszolgalati misorszordk részére,

d) a honvédelem szempontjabol fontostermékek, energiahordozok, fogyasztasi cikkek készletezését,

e) a kozigazgatas, a honvédelmi igazgatds, a Honvédség, a. honvédelembentkdzremiikods szervek midkodeése
szempontjabdl fontos beosztasok, munkakorok — egyszer(sitett.eljarasban torténd — feltoltését, tilmunka végzését,
f) aradiéspektrum hasznalatra vonatkozd korlatozo szabalyok bevezetését, specialis izemmodok-elékészitését,

g) a magyar légtérben és a repul6tereken a katonai légiforgalmi irdnyitds szikséges mérték( bevezetését,

h) az allampolgarokat is érint@ riasztdsifokozatok alkalmazasat;

i) a sulyos, er6szakos cselekmények megelézése vagy elhdrftasa érdekében a Honvédség és a rendérség felkészitett
er6inek 6sszehangolt fellépését egyes kozintézmények és kozforgalmu helyek megkozelithet6ségének korldtozasaval
vagy kizardsaval.”
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elemekkel. Mig a védelmi és biztonsagi tervezés dokumentum-rend eredeti valtozatatol
flggetlendl kerilt nevesitésre a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél szolo 2021. évi CXL.
toérvény (a tovabbiakban: Hvt.) 8. § (3) bekezdésében honvédelmi miniszteri elGkészitési
felelGsségbe utalt két stratégiai dokumentum, 36 a Nemzeti Katonai Stratégia (NKS), valamint az
orszag fegyveres védelmi terve (OFVT), az utdbbi esetben a 10. § (2) bekezdése szerint a
miniszterelnoki jovahagyasi jogkor kiemelésével, a kiegészit§ szabalyozasok illeszkedési felllete
kidolgozottabb.

A Vbo. 4. §-a szerinti alapelvek d) pontja a védelem és biztonsag fenntartasara és fejlesztésére
irdnyuld feladatrendszer kiinduld pontjaként rogziti a tervezést, ,a kihivasok és fenyegetések
legszélesebb korére kiterjedd, atfogd tudomadanyos ismereteket figyelembe vevé megkozelités”,
valamint az agazati tapasztalatok 6sszehangolasabdl kiindulva. A tervezési mozzanat a védelmi és
biztonsagi igazgatds, a szOvetségi kotelezettségek, valamint a gazdasdgfelkészités fogalmi
meghatarozasainak egyarant lényegi eleme,?” illetve a Kormany &ltal irdnyitott védelmi és
biztonsagi célu tervezési rendszer altalanos leirasat a Vbo. 20-22. § tartalmazza, meghatdrozva
egyarant az el6készitési és végrehajtdsi felel6sségi koroket, valamint az agazati tervezési
kotelezettségeket &ltaldnos szinten az 6sszkormanyzati feladatok rendszeréhez illesztve.38

A Vbo. 22. § (1) bekezdése szerinti kiemelt felsorolas tételes elvarasként tartalmazza
Orszaggy(ilési jogkorben a Biztonsag- és Védelempolitika Alapelveit, valamint a Kormany publikus
és mindsitett dokumentumaként a Nemzeti Biztonsagi Stratégiat (NBS) és az Integralt Védelmi és
Biztonsagi Irdnymutatdst (IVBI), illetve a d) pontban kiutal torvényi vagy kormanyrendeleti
szabdlyozasi lehetdségre tovabbi stratégiai dokumentumok eldirdsa. érdekében. Mig a d) pont
végsd soron a Hvt.-alapu stratégiai dokumentumokat is-a'Vbo. rendszeréhez kapcsolja,.a.védelmi
és biztonsdgi célu tervezés szabdlyairdl szole~400/2022. (X.~21.) Korm. rendelet hivatott
els6dlegesen a dokumentum-rendszer részletesebb kifejtésére, ennek korében az Orszag
Osszehangolt Védelmi Terve (OOVT) is'itt jelenik=meg.. Kapcsolddd, de 6nalld" alrendszerkét
elkiilontl6 tervezési dokumentumscsaldad a nemzetgazdasdg védelmi és biztonsagi/ célu
felkészitésének és mozgdsitasanak sajatos tervezési feladatrendszere, amely a'Védelemgazdasagi
Alaptervre fékuszaltan a Vbo: 25. §-a alapjan a_nemzetgazdasdg védelmi -és biztonsdgi
felkészitésének, mozgdsitdsanak, valamint a tartalékolds végrehajtdsdnak szabdlyozasadrol.szélé
79/2023. (lll. 13.) Korm. rendelet szabalyoz részletesen.wA Kormany védelmi és biztonsagi
tervezéssel dsszefiiggd feladatkdreit'a’Vbo. 46. §-a foglalja-éssze,>° amelyhez a 47§ kapcsolja az

% Hvt. ,8. § (3) A honvédelemért felels'miniszter a honvédelmi irdnyitasi jogkdrében felel8s kiléndsen (...)

b) a Nemzeti Katonai Stratégia el6készitéséért,

c) az orszag fegyveres védelmi tervének jovahagyasra felterjesztéséeért, ..”. (Kivonatos kozlés)

37 Lasd Vbo. 5. § 2. 10. és 16. pont.

38 Lasd Vbo. ,20. § (3) A védelmi és biztonsagi tervezési rendszerben kdzpontilag. meghatérozott szempontrendszer
szerint, dgazatilag elkilonilten, de kormanyzati szinten 6sszehangolt modon, a koltségvetési-forrasok tervezésére'is
kiterjedd stratégiai és végrehajtasi szint(i tervdokumentumok kertlnek kialakitasra.”

3 Vbo. ,46. § (1) A Kormany a védelmi.és biztonsagi feladatok dsszehangolt irdnyitdsa és ezzel dsszefiiggésben a
Kormany iranyitasa ald nem tartozo szervekkel vald egytttmikodés biztositasa érdekében
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agazati tervezési és végrehajtasi feladatokat,’® a védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti
szervének a Vbo. 52. § b) pontja szerinti tervezési koordinacids feladatkoréhez illeszkedve.

A Kszetv. szerinti kritikus szervezetekkel és attételesen a Vbo. szerinti jelentfs szervezetek
vonatkozasaban mar kordbban utaltunk arra, hogy két stratégiai dokumentum, a Magyarorszdg
kritikus szervezetek ellendlld képességére vonatkozd nemzeti kockdzatértékelésérdl szold
1191/2025. (VI. 5.) Korm. hatdrozat, valamint a Magyarorszdg kritikus szervezetek ellendlld
képességére vonatkozé nemzeti stratégidjdrol sz6l6 1192/2025. (VI. 5.) Korm. hatdrozat*' a
Magyarorszag Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjardl szélé 1163/2020. (IV.21.) Korm. hatdrozat,
valamint a Magyarorszdg Nemzeti Katonai Stratégidjdrdl szélé 1393/2021. (VI. 24.) Korm.
hatdrozat Ujraalkotdasat megel&z6en hatalyba Iépett, hasonléan a Magyarorszdg Kiberbiztonsdgi
Stratégidjardl szolé 1089/2025. (l1l. 31.) Korm. hatdrozathoz. Az illeszkedd agazati stratégiak igy
frissebbek, mint az NBS és az NKS, amelyek a COVID-vélsagkezelés tapasztalatait tartalmazd, de
az orosz-ukran hdborut megel6z6 id6allapot szerint rogziltek, igy a Kszetv. 4. § (1) bekezdés
szerinti NBS-hez igazodds kovetelménye a frissebb dokumentum esetében eleve csak
korlatozottan, a teljességre torekvés nélkil érvényesilhetett.

A Kszetv. szempontjabdl egyébként meghatarozd jelentéségl a kockazat-alapu gondolkodas és
kockazatkezelés az ellendlld képességi terv koré épitett veszély-elharitasi tervezés soran,*? végsé

a) az Orszaggy(ilés elé terjeszti a Biztonsag- és Védelempolitika Alapelveirél szdl6 hatarozati javaslatot és iranyitja a
védelmi és biztonsagi célu tervezés tovabbi dokumentumainak kidolgozasat, (...)

k) tervezi és meghatdrozza a védelmi és biztonsagi célu felkészités és feladatellatds kormanyzati 6sszehangoldsanak
koltségeit, ezen belll elkilonitve a kormanyzéds folytonossagat biztositérinfrastrukturdlis®és-infokommunikacios
beruhazasok koltségeit,

(2) A Kormany a védelmi és biztonsagi célu felkészités és feladatelldtas 6sszehangoldsdnak

a) tervezési és igazgatasi feladatait a védelmi és biztonsagi igazgatds kozponti szerve,

b) kormanyzati dontéshozatali és szervezetvezetdi egyeztetési feladatait.az e célra kialakitott dontés-el6készitési és
dontéshozatali rendszer

utjan latja el” (Kivonatos kozlés.)

40vbo. ,47. § (1) A miniszter az 4ltala irdnyitott dgazat vonatkozdsdban jogszabaly rendelkezésének-megfeleléen és a
Kormany altal a védelmi és biztonsagi célu felkészilés és feladatellatas ésszehangolasa keretében-meghatarozottak
szerint irdnyitja az irdnyitdsa vagy felligyelete @ald tartozo szervek és a feladatkorébe tartozo szakagazatok védelmi és
biztonsagi célu felkészitéssel és feladatellatdssal kapcsolatos tevékenységét.

(2) A miniszter az (1) bekezdésben foglaltak érdekében (..)

c) gondoskodik a védelmi és biztonsagi célu tervezés'magasabhb szintl dokumentumai altal meghatarozott keretek
kozott az agazati dokumentumok kidolgozasardl, illetve a-tobb dgazatot érintd tervezési feladatok tekintetében a
szakagazati egyuttmdkodésrdl,

d) biztositja a védelmi és biztonsagi célu.tervezéshez sziikséges szakagazati informacidkat a védelmi és biztonsagi
igazgatas kozponti szerve szamara, (...)

f) a hataskorébe tartozd koltségvetés keretében “elktlonitetten tervezi a védelmi . és biztonsagi feladatok
végrehajtasanak koltségeit.” (Kivonatos kozlés.)

41v6. TiLL 2025. im. 19-20.

42 Kszetv ,,3. § E torvény alkalmazasaban (...)

11. ellendllé képességi terv: a kritikus szervezet és kritikus infrastruktura ellendllé képességével Gsszefiiggésben a
rendkivili események bekdvetkezésének.megel&zése, kdvetkezményeire vald reagalds, a kockdzatkezelési eljardsok,
riasztdsi folyamatok végrehajtdsa, a kritikus infrastruktlrak fizikai'védelmének biztositdsa, az alternativ megoldasok
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soron a rendkivili események megel6zése érdekében. Utdbbi fogalom tartalmi szempontbdl
egyez6, de megfogalmazasi szempontbdl helyesebb valtozatdt a beliigyi feladatelldtds
hatékonysdgdt tdmogatd és a kapcsolati erészak elleni kiizdelmet erésité térvények
modositdsdrol szolo 2025. évi XXXV. térvény 87. §-a dllapitotta meg 2025. julius 1-i hatalyba
lépéssel,*® tehat mar a Kszetv.-n alapulé nemzeti kockazatértékelés és stratégia megjelenését
kovet6en. A nemzeti kockazatértékelésre vonatkozé 5. § szerinti elvarasok nevesitik egyrészt az
Eurépai Unids szabalyzasbol atsz(ir6d6é elemekhez, valamint a Vboé.-n alapuld tervezés
rendszeréhez igazodds egylttes kovetelményét, a szervezeti szint(i* kockazat-kezelési tervek

kialakitdsdnak kereteit meghatéarozva.*

azonositdsa, az alapvetd szolgdltatas nyujtdsanak Ujrainditdsa érdekében, valamint a kritikus munkakorben
foglalkoztatottak feladatrendszerének, oktatdsanak, gyakorlatok megszervezése érdekében megtett technikai,
biztonsagi és szervezeti intézkedéseket leiré dokumentum, (...)

21. kockdzat alapt gondolkodds: a kockdzatmenedzsment mikodtetése soran egyfajta szemlélet alkalmazasa,
amelyben a kockazatok azonositasanak, a kockazatelemzésnek, a kockazatértékelésnek és a kockazatkezelésnek olyan
altaldnos folyamata valdosul meg, amely célja, hogy megalapozott dontést hozzanak arrdél, hogyan kezeljék a lehetd
legmagasabb szinten a felmerilé kockdzatokat, mindezt hitelesen dokumentalt informacid, azaz az ellendllé képességi
terv és ellenalld képességi matrix formajaban, (...)

25. kockdzatkezelés: kockdazatmenedzsment dltal alkalmazott, jovahagyott dontésen alapuld tervezett folyamat,
modszer vagy eszkodz, amely egy varhatd negativ esemény bekovetkezésének valdszinliségét, a felmertld kockazatok
hatdsait és a kitettséget olyan modon befolyasolja, hogy altala csdkkenjen a kockazatpotencidl, valamint a lehetséges
kar hatdsait enyhitse, ellensulyozza,” (Kivonatos kozlés.)

43 Kszetv. ,,3. § E torvény alkalmazasaban (,,,)

32. rendkiviiliesemény: olyan esemény, amely eléri a rendkivili esemény kezelésében érintett szervek iranyaba torténé
bejelentés kormanyrendeletben vagy annak hianyaban a kritikus szervezet ellenalld képességi tervébenmeghatarozott
kiszobértékét, és

a) a kritikus infrastruktira vagy az alapvet6 szolgaltatas-olyan mértékl karosodasat, sérilését, mindségének romlasat
vagy mennyiségének fennakaddsat okozza, amely a kritikus infrastruktiravagy az alapvetd szolgdltatas megsz(inését,
kiesését eredményezi, vagy

b) a kritikus infrastruktira vagy az alapveté szolgaltatds megsziinését, kiesését nem eredményezi, de a kritikus
infrastruktira vagy az alapvetd szolgéltatas megsziinésének, kiesésének elharitasahoz sztkségessé valt a rendkivili
esemény kezelésében érintett mas szervek kbzremkodése.”

4 A Magyar Nemzeti Bank vonatkozasaban 2026. januar 1-i hatélyba Iépéssel eltérd szabalyokat iktatott a Kszetv.-be és
jelent8s részben dereguldlt a rendészeti feladatelldtds hatékonysagdt tdmogatd.térvények -modositdsarol szolo 2025.
évi LXXI. térvény.

4 Kszetv. 5. § (1) A kritikus szervezetek ellenallé képességére vonatkozo nemzeti kockazatértékelés (atovabbiakban:
nemzeti kockdzatértékelés) a 'Kormany altal hatarozattal-elfogadott tervezési dokumentum, amelyet a-kritikus
szervezetek és kritikus infrastrukturak ellenallé képességének tamogatasaérdekében

a) az 1. melléklet szerinti dgazatokra,

b) Magyarorszdg nemzeti katasztréfakockazat-értékelésére,

c) az dltaldnos és dgazatspecifikus kockdzatokra, és az azokra kidolgozott dgazati védekezési tervekre,

d) az unios jogi normak alapjan készitett, igy kiilénésen a terrorizmus elleni kiizdelemrél, a féldgazellatas biztonsadganak
megG6rzését szolgald intézkedésekrél, a villamosenergia-agazati kockazatokra valé felkésziilésrdl, az arvizkockazatok
értékelésérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos -balesetek veszélyének kezelésérél sz616 szabalyozasok
alapjan készitett dgazati kockazatelemzésekre vagy-értékelésekre,

e) a védelmi és biztonsagi tevékenységek osszehangoldsardl szold térvény szerinti védelmi és hiztonsdgi céld
tervezéshez kapcsol6dé feladatokra, és
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A Kiberbizttv. esetében a két tervezés szempontjabdl meghatarozé jelentéségli fogalom a digitdlis
dllamhoz kapcsolodd egyes térvények modositdsdrdl szolé 2025. évi XXXII. térvény altal
pontositott unids kapcsolddast biztositd nemzeti valsagkezelési terv*® és a sérilékenységek
megsziintetésére hivatott sériilékenységkezelési terv. A kordbban hivatkozott, az Eurdpai Unid
egész terlletén egységesen magas szintl kiberbiztonsagot biztositd intézkedésekrdl szolo
irdnyelvhez csatlakozé nemzeti kiberbiztonsagi stratégia, valamint a nemzeti valsagkezelési terv
Osszeallitdsa és koordindacidja a Kiberbizttv. 72. § (2) bekezdés szerint az informatikaért felelés
miniszter altal kijelolt kiberbiztonsagért felel6s biztos feladatkdére a Nemzeti Kiberbiztonsagi
Munkacsoportot vezetése mellett.

A Kiberbiztr. 107. § (2) tovabbi kapcsolddast eredményez a nemzeti kibervalsagkezelési terv és az
OOVT, az Orszag Osszehangolt Védelmi Terve szempontjabdl, mivel az térvényi szinten nem
nevesitett targykor, mivel az csak a stratégia-alkotds megengedett kormanyzati szegmenseként
kormanyrendeleti szinten, a védelmi és biztonsdgi célu tervezés szabdlyairdl szél6 400/2022. (X.
21.) Korm. rendelet 1. § 7. pontjaban ,a Magyarorszagot fenyegetd védelmi és biztonsagi
kihivdssal 0Osszefliggésben szikséges koordindlt védelmi tevékenységet, eljarast és
egyuttm(ikodési feladatot meghatarozd mingsitett tervdokumentum” -ként, a 16. §-ban rogzitett
feltételekkel és tartalommal kerllt bevezetésre. Mig a Kiberbiztr. 108. § (1) bekezdése
egyértelmien beazonositja az intézményi szint(i kiberbiztonsagi terveket a Kiberbizttv. 74. § (10)
bekezdése szerinti tartalmi kovetelményekkel, a Kiberbizttv. 72. § (2) bekezdés szerinti nemzeti
valsagkezelésiterv és a Kiberbiztr. 107. § szerinti nemzeti kibervalsagkezelési terv azonossaga vagy
kapcsolata a normaszovegek 0sszevetése alapjan nem donthet6 el. Tartalmi kbvetelmény minden
esetre csak az utdbbihoz adott a Kiberbiztr. 107. § (3) bekezdése alapjan. E kérdéskor ugyanakkor
a Kiberbiztr. 107. § (5) bekezdése alapjan a Védelmi Igazgatasi Hivatal feladatkorét-kézvetlendl
érinti unids egyluttm(ikddési vonatozasban.*’

f) a rendkivili események jelentésére és kezelésére vonatkozo informdacidkra figyelemmel kell elkésziteni.

(2) A nemzeti kockazatértékelés figyelembevételével alakitja ki a kritikus.szervezet

a) a kockazatértékelését, az ellenalld képességi matrixot és

b) az ellendlld képességi intézkedéseit.

(3) Az egyedli kapcsolattartd pont a 4°évente felllvizsgalt nemzeti. kockdzatértékelés. relevans<informdcioit az
elfogadasat koveté harom hénapon belil az Eurdpai Bizottsag rendelkezésére bocsatja.” (Kiemelés hozzaadva.)

4 Kiberbizttv. , 4. § E torvény alkalmazasaban.(...)

80. nemzeti vdlsdgkezelési tery: az (EU) 2022/2555 eurdpairparlamenti és tandacsi iranyelv alapjan a nagyszabasu
kiberbiztonsagi incidensek és valsdgok elharitdsara szolgdlé nemzeti-terv, amely meghatdrozza-a nagyszabasu
kiberbiztonsagi incidensek és valsdgok kezelésének célkitlizéseit és szabalyait;” (Kivonatos kozlés.)

47 Kiberbiztr. ,,107. § (1) Magyarorszag nemzeti kibervalsagkezelési tervét (a tovabbiakban:nemzeti kibervalsagkezelési
terv) a kiberbiztonsagért felel@s biztos koordinacidjévalakézpont —a Nemzeti Kiberbiztonsagi Munkacsoport javaslatai
alapjan — késziti el.

(2) A nemzeti kibervélsagkezelési tervet az Orszag Osszehangolt Védelmi Tervében foglaltakra figyelemmel, azzal
0sszhangban kell elkésziteni.

(3) A nemzeti kibervalsagkezelési terv legaldbb az alabbiakat hatdrozza meg:

a) a nemzeti felkésziltségi intézkedések és.tevékenységek célkitlizései,

b) a kiberbiztonsdagi valsaghelyzetek kezelésével foglalkozd hatosagok feladatai és felelGsségei,
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3. Osszegzés

A jelen tanulmany arra vallalkozott, hogy a Vbd. és a 2025. januar 1-jén hatalyba lépett, kritikus
szervezetek ellendllé képességét, valamint a kiberbiztonsagot érint6 torvényi és
kormdnyrendeleti szabdlyozdsok alapjan beazonositsa, hogy a két, védelmi és biztonsagi
szabdlyozasi kontextusba tartozd tdrgykorrel Osszefliggésben a Védelmi lgazgatasi Hivatal
feladatkoreit értékelje.

Bar a vizsgalt torvények és kormanyrendeletek tartalma — tipikusan saldtatérvények, agazati
modosité csomagok elemeiként — folyamatosan valtozik, a szabalyozasi rendszer koherencidjanak
erdsitésére hivatott fellilvizsgalat a hatalyosulds elsé évében nem valdsult meg. Els6dlegesen a
jogharmonizacids kotelezettség idGbeliségi kényszerére, és a fellilvizsgalat hianydra is
visszavezethet6 okokbdl kimutathatdak a hatdlyos szabdlyozdsban a torvények kozott és egy-egy
szabalyozasi targykor torvényi és kormdanyrendeleti elemei kozott is illeszkedési hidtusok, amelyek
finomhangoldsa javasolt. Ennek soran rendszerszint(i atgondoldst a szervezetek kozotti
kapcsolédasi utak egységesitése, valamint az adatkezelési feltételrendszer pontositdsa igényelne,
amelyek tipikusan a nemzeti eseménykezel§ képesség kialakitdsahoz kapcsolddnak. Utdbbi
targykor felllvizsgalata ugyanakkor a Vbo. szabalyozasi rendszerén beliil is Ujratervezést tenne
szlikségessé.

c) a kiberbiztonsagi valsaghelyzetek kezelésére szolgald eljarasok, beleértve azok integralasat az altalanos nemzeti
valsagkezelési keretbe és az informacidcserére szolgald csatornakba,

d) nemzeti felkészultségi intézkedések, beleértve a gyakorlatokat és a képzési tevékenységeket,

e) az érintett allami és magan érdekelt felek, valamint az érintett infrastruktira azonositésa,

f) nemzeti eljarasok és megallapoddsok az érintett nemzeti hatésagok és szervek kozott.

(4) A nemzeti kibervalsagkezelési terv elfogaddsat kdvets harom hénapon belil be kell nydjtani az Eurdpai Bizottsag és
az EU-CyCLONE részére a (3) bekezdésben foglalt relevans informaciokat, amelyben nem szerepeltetheték a
nemzetbiztonsagi szempontbdl érzékeny informdciok, valamint amelyek kozlése ellentétes”lenne Magyarorszég
nemzetbiztonsagi, honvédelmi, kozbiztonsagi vagy alapvetd érdekeivel vagy azokat sértené.

(5) A (4) bekezdés szerinti informacidkat.a védelmi és’ biztonsagi igazgatas koézponti szerve kildi meg az Eurdpai
Bizottsag és az EU-CyCLONE részére a Védelmi Tandcs véleményének kikérését kdvetben.” (Kiemelés hozzdadva.)
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Felhasznalt irodalom:

= BARANYI-MULLER Tamas (szerk.): Kiberbiztonsag az Eurépai Unidban és Magyarorszagon; Infojegyzet
2024/28. Orszaggy(ilés Hivatala 2024. oktéber 31.
https://www.parlament.hu/documents/d/guest/infojegyzet 2024 28 kiberbiztonsag

= Kadar Pal (szerk.): A védelmi és biztonsdgi szabdlyozds magyarorszdgi reformja; Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Védelmi-Biztonsagi Szabalyozasi és Kormdnyzastani Kutatdémiihely 2025.
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-
hu/A%20V%C3%89DELMI%20%C3%895%20BIZTONS%C3%81G1%20SZAB%C3%81LYOZ%C3%81S
%20MAGYARORSZ%C3%81GI%20REFORMJA%202025.pdf

= LAKATOS Tibor: Az integralt rendészeti torzsek szerepe a veszélyhelyzetek kezelésében; Védelmi-
biztonsdgi Szabdlyozdsi és Kormdnyzdstani Modhelytanulmdnyok 2023/9. https://hhk.uni-
nke.hu/document/hhk-uni-nke-
hu/VBSZK%20MT 2023 9 LAKATOS%20Tibor Az%20integr%C3%A11t%20rend%C3%A9szeti%20
t%C3%B6rzsek%20szerepe%20a%20vesz%C3%A9lyhelyzetek%20kezel%C3%A9s%C3%A9ben.pdf

= TiLL Szabolcs Péter: Az orszag védelme és biztonsadga szempontjabdl jelentés szervezetek és
infrastrukturak szabdlyozasa (Hogyan valtoztatta meg a szatellit-fejezet , jelentds” -sége a Vbo. -t?)
Védelmi-biztonsdgi Szabdlyozdsi és Kormdnyzdstani Mdhelytanulmdnyok 2025/4. https://hhk.uni-
nke.hu/document/hhk-uni-nke-
hu/VBSZK MT 2025 4 Till%20Szabolcs%20P%C3%A9ter Az%200rsz%C3%A18%20v%C3%A9del
me%20%C3%A95%20biztons%C3%A1ga%20szemponti%C3%A1b%C3%B31%20jelent%C5%915%2
Oszervezetek%20%C3%A95%20infrastrukt%C3%BAr%C3%A1k%20szab%C3%A1lyoz%C3%Alsa.pd
f

= TOTH Melinda Dr. (szerk.): Létfontossagl rendszerek védelme; Infojegyzet 2024/25. Orszaggy(ilés
Hivatala 2024. oktéber 31.
https://www.parlament.hu/documents/d/guest/infojegyzet 2024 25 letfontossagu rendszerek
vedelme

= 2021. évi XClll. térvény a védelmiés biztonsdgi tevékenységek 6sszehangoldsdrdl (Vbo.)

= 2021. évi CXL. térvény a honvédelemrdél és a Magyar Honvédségrél (Hvt.)

= 2024. évi LXXXIV. térvény a kritikus szervezetek ellendlld képességérdl (Kszetv.)

= 2024. évi LXIX. térvény Magyarorszdg kiberbiztonsdgrol (Kiberbizttv.)

= 2025. évi XXXII. térvény a digitdlis dllamhoz kapcsolodé egyes térvények mdodositdsdrol

= 2025. évi XXXV. térvény a beliigyi feladatelldtds hatékonysdgdt tdmogato és.a kapcsolati er6szak
elleni kiizdelmet erGsité térvények mddositasdrol

= 2025. évi LXXI. térvény «a ‘rendészeti feladatelldtds hatékonysdagdt-tamogato térvények
mddositdsdrol

= T/12793. szamu | térvényjavaslat ‘az Eurdpai. Unio kiberreziliencidrél--szolé ‘rendeletének
magyarorszdgi végrehajtdsdrdl és egyes _kiberbiztonsdgi- rendelkezések. mddositdsarol;
https://www.parlament.hu/irom42/12793/12933.pdf

= 377/2022. (IX. 7.) Korm. rendelet a Védelmilgazgatdsi Hivatalrdl
= 400/2022. (X. 21.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi.célu tervezés szabdlyairdl
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https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK_MT_2025_4_Till%20Szabolcs%20P%C3%A9ter_Az%20orsz%C3%A1g%20v%C3%A9delme%20%C3%A9s%20biztons%C3%A1ga%20szempontj%C3%A1b%C3%B3l%20jelent%C5%91s%20szervezetek%20%C3%A9s%20infrastrukt%C3%BAr%C3%A1k%20szab%C3%A1lyoz%C3%A1sa.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK_MT_2025_4_Till%20Szabolcs%20P%C3%A9ter_Az%20orsz%C3%A1g%20v%C3%A9delme%20%C3%A9s%20biztons%C3%A1ga%20szempontj%C3%A1b%C3%B3l%20jelent%C5%91s%20szervezetek%20%C3%A9s%20infrastrukt%C3%BAr%C3%A1k%20szab%C3%A1lyoz%C3%A1sa.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK_MT_2025_4_Till%20Szabolcs%20P%C3%A9ter_Az%20orsz%C3%A1g%20v%C3%A9delme%20%C3%A9s%20biztons%C3%A1ga%20szempontj%C3%A1b%C3%B3l%20jelent%C5%91s%20szervezetek%20%C3%A9s%20infrastrukt%C3%BAr%C3%A1k%20szab%C3%A1lyoz%C3%A1sa.pdf
https://www.parlament.hu/documents/d/guest/infojegyzet_2024_25_letfontossagu_rendszerek_vedelme
https://www.parlament.hu/documents/d/guest/infojegyzet_2024_25_letfontossagu_rendszerek_vedelme
https://www.parlament.hu/irom42/12793/12933.pdf

79/2023. (lll. 13.) Korm. rendelet a nemzetgazdasdg védelmi és biztonsdgi felkészitésének,
mozgdsitdsanak, valamint a tartalékolds végrehajtdsdnak szabdlyozdsadrol

418/2024. (XIl. 23.) Korm. rendelet a Magyarorszdg kiberbiztonsdgadrdl szélé térvény
végrehajtdsdrdl (Kiberbiztr.)

474/2024. (XIl. 31.) Korm. rendeletet a kritikus szervezetek ellendllo képességérdl szolo torvény
végrehajtdsdrdl (Kritkr.)

475/2024. (XIl. 31.) Korm. rendelet az orszdg védelme és biztonsdga szempontjdbdl jelentds
szervezetek ellendllo képességérél

1163/2020. (IV.21.) Korm. hatdrozat Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjdardl (NBS)
1393/2021. (VI. 24.) Korm. hatdrozat Magyarorszdg Nemzeti Katonai Stratégidjdrol (NKS)
1089/2025. (1ll. 31.) Korm. hatdrozatMagyarorszdg Kiberbiztonsdgi Stratégidjdrdl

1191/2025. (VI. 5.) Korm. hatdrozat Magyarorszdg kritikus szervezetek ellendllé képességére
vonatkozd nemzeti kockdzatértékelésérél

1192/2025. (VI. 5.) Korm. hatdrozat Magyarorszdg kritikus szervezetek ellendllé képességére
vonatkozo nemzeti stratégidjarol

/////

52016 térvény 4. § (3) bekezdése, 16. § (1) bekezdésének ,vagy a 4. § (3) bekezdése szerinti
miniszteri rendelet” szévegrésze, valamint az 59. § (2) bekezdés a) pontja alaptérvény-
ellenességének megdllapitdsardl szélé 19/2023. (VIll. 7.) AB hatdrozat (a T/3677. szamu
torvényjavaslat targyaban el6terjesztett el6zetes normakontroll / jogforrasi hierarchia)
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